A 4
BOSNA 1 HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLEJAPUJA 3A PABMATPAIE XXAJIBU
Filijala’Podruznica Mostar DPunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1- 3066-8/21
Mostar, 24.11.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjesavajuéi zalbu zalitelja Vodoskok d.o.o0.
Tomislavgrad, zastupanog po punomoéniku Jerku Ciliéu advokatu iz Ljubugkog broj 158/2021
od 22.10.2021. godine izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj 6228/21 od
18.10.2021. godine u postupku javne nabavke: Vodovodne armature i fazonski komadi,
ugovornog organa JKP Vodovod i kanalizacija d.o.o. Tuzla, na osnovu &lana 93. stav (7), ¢lana
104. i ¢lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj
39/14) i ¢lana 230 stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02;
12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) na sjednici Vijeca I, odrzanoj 24.11.2021. godine donio je

RIE

N

UNIE

1. Zalba se usvaja i ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj 6228/21 od
18.10.2021. godine, te se predmet vra¢a ugovornom organu na ponovni postupak.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja Vodoskok d.o.o. Tomislavgrad, zastupanog po punomoéniku
Jerku Ciliéu advokatu iz Ljubuskog za naknadu tro§kova postupka - za sastav Zalbe u iznosu
od 240,00 KM+ 17% PDV $to ukupno iznosi 280,80 KM, dok se u preostalom dijelu zahtjev
odbija kao neosnovan, te se obavezuje se ugovori organ da isplati trodkove sastava zalbe
Zalitelju, a sve u roku od 15 dana od dana prijema ovog rjesenja.

3. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ée se posebnim rjesenjem ovog
organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ JKP Vodovod i kanalizacija d.o.o. Tuzla (u daljem tekstu: ugovorni
organ) pokrenuo je otvoreni postupak javne nabavke Vodovodne armature i fazonski komadi,
ObavjeStenje o nabavci broj 1149-1-1-78-3-51/21 objavljeno na portalu javnih nabavki
24.09.2021. godine. Ugovomi organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj
6228/21 od 18.10.2021. godine na koju je ponuda¢ Vodoskok d.o.0. Tomislavgrad, zastupan po
punomocniku Jerku Ciliéu advokatu iz Ljubuskog (u daljem tekstu: Zalitelj) izjavio Zzalbu

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 1



22.10.2021. godine. Ugovorni organ je postupajuéi u skladu s €¢lanom 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama proslijedio navedenu zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena
03.11.2021. godine.

Zalitelj izjavljuje Zalbu zbog pogre$no i nepotpuno utvrdenog injeninog stanja; pogresne
primjene materijalnog prava: bitne povrede odredaba postupka o javnim nabavkama.

U Zalbi navodi da je osporenom prvostupanjskom Odlukom prihvaéen Zapisnik o ocjeni ponuda i
preporuke Komisije za javne nabavke broj: 6227/21 od 18.10.2021. godine, te je Ugovor za javnu
nabavku roba ,,Vodovodne armature i fazonski komadi", dodijeljen ponuda¢u BIHEXO d.o.o.
Sarajevo ponuda broj 170/21 od 08.10.2021. godine sa ponudenom cijenom od 259.787,00 KM
bez PDV, kao najbolje ocijenjenom ponudacu.

Ova odluka nije na zakonu utemeljena.

Ad. 1. Pravni interes Zalitelja za izjavljivanje predmetne Zalbe ja nesporan jer je isti dostavio
ponudu, sukladno zahtjevima iz TD, te je utvrdenjem &injeni¢nog stanja u postupku pregleda i
ocjene ponuda Zaliteljeva ponuda ocijenjena kao neprihvatljiva od Ugovomog tijela i
konstatirano je da dostavljena ponuda neispunjava zahtjeve tenderske dokumentacije.

Dokaz: nesporno:

Ad. 2. Uvidom u provedeni postupak jasno i nedvojbeno proizlazi da je Ugovomno tijelo
ocjenjujuéi ponudu ponudata BIHEXO d.o.o. Sarajevo napravilo previd u ocjeni ponude i istu je
ocijenilo prihvatljivom i u skladu sa zahtjevima iz TD iako je odabrani ponuda¢ u dostavljenoj
ponudi nije dostavio svu potrebnu tehni¢ku dokumentaciju i potrebite dokaze o kvalitetu
sukladno zahtjevima iz TD.

Komisija za javne nabavke Ugovornog tijela je odbila sve druge ponude, izuzev ponudaca
Bihexo d.o.0. Sarajeva, detaljno pregledavajuéi svaku stavku ponude, te evidentirajuci sve
mozebitne nedostatke koji nisu u skladu da zahtjevima TD., te iste navode kao razlog za
odbijanje ponuda dok iste takve nedostatke nisu zapazili i evidentirali kod ponude ponudala
Bihexo d.o.0. Sarajevo &ime se direktno krie Opéa nacela ZJN BiH ¢lanak 3. stavak 1. u kojem
se jasno nalaze Ugovornom tijelu da je duZno postupati transparentno, ponaSati se prema
ponuditeljima jednako i nediskriminirajuée na nadin da se osigura pravi¢na i aktivna
konkurencija, $to u ovom slucaju nije ispunjeno.

Dokaz: nesporno

Ad. 3. Uvidom u TD i to u Poglavlju 3. OSNOVNI PODACI 0 PREDMETU NABAVE tocka 3.2
Zahtijevana kvaliteta i tehnitke karakteristike robe jasno se zahtijeva sljedece:

a) Podzemni hidrant prema EN 14339 (poz 3)

Zastita: vanjska i unutarnja zatita iz epoksidnog praha minimalne debljine nanosa 250 do 300
mikrona za pitku vodu prema zahtjevima kvalitete DIN30677-2 i GSK (RAL-GZ 662)
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b) Prirubnic¢ki adapteri za spajanje lijevanih, €eli¢nih i AC cijevi EBS (E-flex) i spojnica
UBS (U-flex) (poz 10) imaju propisane raspone ovisno o dimenziji a 3to je specificirano u
Aneksu 3. Obrazac za cijenu ponude- robe

U tocki 4.8 TD ponudaci moraju zadovoljiti minimalno sljedeée uvjete za sve lotove:

d) Za svaku stavku (izuzev zadnje stavke obrasca za cijenu ,,Guma") ponudal je obavezan
dostaviti jednozna¢nu tehni¢ku dokumentaciju, napisanu na jednom od sluzbenih jezika Bosne i
Hercegovine, a ukoliko su na drugom jeziku ponuda¢ obavezno prilaZe i prijevod kataloga, a sa
koje se nedvosmisleno mogu vidjeti materijali, opsezi, dimenzije, nacrti, te na kojoj ¢e biti
naznacene i obiljeZzene ponudene stavke a prema tabeli Obrazac za cijenu ponude - Anex 3
(Uopsteni kataloski materijal nije primjeren navedenim zahtjevima)

Komisija Ugovornog tijela je prilikom pregleda ponude Zalitelja utvrdila sljedeée nedostatke
zbog kojih je smatrala istu ponudu neprihvatljivom:

Ugovomno tijelo je u obrascu za cijenu ponude stavka UGRADBENA TELESKOPSKA
GARNITURA ZA ZASUNSKE VENTILE to&ka 5. zahtijevao DN 250-350 RD=cea 1.1-1.3 m a
ponudena je garnitura RD 1.4 - 1,8 m, iz Gega proizlazi da ponudena garnitura ne odgovara
tehnickim zahtjevima iz TD.

Ponudal je na str 80/103 ponude dostavio tehni¢ku dokumentaciju na engleskom jeziku bez
prijevoda kako je trazeno u TD.

Ponuda& je na str 38/103 dostavio garanciju proizvodata PLASTITALIA ali je u garanciji
navedeno da je firma registrirani i certificirani proizvoda¢ PE80 i PE100 spojnih elemenata za
elektro i su¢eono zavarivanje. S obzirom da je ugovorno tijelo traZilo garanciju za sve ponudene
proizvode ponuda¢ nije dostavio garanciju proizvodada za PE 50.

S obzirom da su utvrdene pogreske u ponudi ponudata navedene u obrazloZenju komisije
minimalne (glede opsega teleskopskih garnitura i prijevoda tehnickog lista za EBS), moze se
zakljuciti da ista nije tolerirala nikakva pa ni minimalna odstupanja od postavljenih zahtjeva u
TD.

Takoder mora naglasiti da su konstatacije Komisije za javne nabavke Ugovornog tijela glede
garancije proizvodaca PLASTITALIA potpuno pogresne i neutemeljene jer se navod iz garancije
odnosi na vrste materijala PE80 i PE100 za elektrofuzijsko i suCeono zavarivanje, a ne na
dimenzije proizvoda iz specifikacije. Garancije vrijedi za sve proizvode nudene u ponudi i u njoj
se ne navode vrsta, a niti dimenzije proizvode te je zakljuak komisije jednostavno neutemeljen.

Pregledom ponude ponudaca BIHEXO d.o.0. Sarajevo utvrdio je da nije tehnicki ispravna bududi
ne zadovoljava sve zahtjeve iz TD iz tocke 3.2 TD i Aneksa 3. Obrazac za cijenu ponude - robe i
to kako slijedi:
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a. Za podzemni hidrant NP 10/16 DN 50 (poz 1) proizvodaca GEMAK Gr¢ka, ponuda¢ nije
dostavio vaze¢i GSK certifikat o traZzenoj antikorozivnoj zastiti sa minimalno 250 do 300
mikrona ve¢ je dostavio Potvrdu o odobrenju br. BK-19-005 za epoksidni premaz koju je izdala
certifikacijska kuéa Bulgarkontrola S.A. (stranica 82 do 85 ponude) a iz koje se ne vidi da
odgovara trazenom standardu i postavljenim zahtjevima. Inace je ponuditelj za sve druge
proizvodace dostavio potrebiti odnosno zahtijevani GSK certifikat

b. Za E-BS i U-BS spojnice proizvodaéa KOLK utvrdeno je da ne odgovaraju opsezi
ponudenih spojnica prema zahtjevima iz Aneks 3 Obrazac za cijenu ponude -robe.

Kao primjer mozZe se navesti dimenzija za E-BS i U-BS DN 400 gdje je postavljen zahtjev sa
opsegom d=429 - 460 mm a ponudena je spojnica sa obuhvatom 392- 442 mm (str 141/159
ponude za E-BS odnosno 143/159 ponude za U-BS) §to znadajno odstupa od postavljenog
zahtjeva.

Sli¢na odstupanja se odnose na sve dimenzije ponudenih EBS i UBS spojnica.

Sukladno ¢lanku 68. ZJIN BiH stavak 4. pod i) Ugovorno tijelo duzno je odbaciti ponudu kad
ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz TD §to je u ovom slucaju evidentno odnosno
ponuda ponudata BIHEXO doo Sarajevo ne zadovoljava traZene zahtjeve iz TD poglavito iz
razloga §to je za sli¢ne propuste ili pogreske Ugovorno tijelo odbacilo ponude ostalih ponudaca.
Dokaz: nesporno

Ad. 7. Ugovomo tijelo je duZno postupati transparentno, ponadati se prema ponuditeljima
jednako i ne diskriminirajuée na na€in da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, u cilju
najudinkovitijeg koristenja javnih sredstava §to ovdje nije slucaj.

Odnosno ista je postupila u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama, ¢ime su prekrsili
¢lanak 3. Zakona o javnim nabavkama o nediskriminirajuem statusu svih ponudaca u postupku
javne nabavke.

Odnosno predlaze da se Odluka o stavljanju van snage Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj 6228/21 stavi van snage, te jednako i nediskriminirajude tretira sve pristigle ponude i nastavi
proces JN kako je predvideno TD odnosno pravilno ocijeni ponude svih ponuditelja.

Ad. 8. Slijedom navedenoga Zalitelj traZi da prvostupanjski organ odluci sukladno navodima, i da
odlugi o trodkovima postupka na ime sastava ove Zalbe u iznosu od 1.000,00 KM + 17 % PDV-a
(1. 13. st. 2.1.1., a u svezi sa ¢l. 12. st. 1. OT), te pristojbe na Zalbu, odnosno da istu proslijedi
UREDU ZA RAZMATRANIJE ZALBI BIH na odluku.

Ugovorni organ je u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio
ovom organu izjadnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom
javne nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjaSnjenju navodi sljedece:
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Zalitelj Vodoskok d.o.0. Tomislavgrad u svojoj zalbi navodi da ponuda izabranog ponudaca
Bihexo d.0.0. Sarajevo ne sadrZi svu potrebnu tehni¢ku dokumentaciju i potrebne dokaze o
kvalitetu u skaldu sa zahtjevima TD.

Zalbeni navod I:

"Za podzemni hvdrant NP 10/16 DN 50 (poz 1) proizvodata GEMAK Gr&ka, ponudaé nije
dostavio vazeéi GSK certifikat o traZzenoj antikorozivnoj zadtiti sa minimalno 250 do 300
mikrona ve¢ je dostavio Potvrdu o odobrenju br. BK-19-005 za epoksidni premaz koju je izdala
certifikacijska kuca Bulgarkontola S A. (stranica 82 do 85 ponude) a iz koje se ne vidi da
odgovara trazenom standard i postavljenim zahtjevima. Inade je ponuditelj za sve druge
proizvodace dostavio potreban odnosno zahtjevani GSK certiflkat.

Navod Zalbe smatra neosnovanim jer za podzemni hidrant DN 50 ; PN 10/16 proizvodac
GEMAK Gréka , ponudag ,,Bihexo d.0.0." je dostavio certifikat BULGARKONTROLA SAA.,
koji je u NANDO bazi, POTVRDA O ODOBRENJU Br. BK-19-005, sa ,0znakom kvalitete" za
epoksidni premaz zastite od korozije (str.82-85), $to zadovoljava trazenom zahtjevu iz tenderske
dokumentacije o premazu, jer Ugovomi organ pod taékom 4.8 (Tehnitka i profesionalna
sposobnost), tacka b. zahtjeva:

"Ovjerena fotokopija (ovjera od strane nadleZnog organa organ uprave ili notar) jednog od
vazecih europskih ispitnih certifikata od proizvodaca, kao dokaz kvaliteta za antikorozivnu
zaStitnu oblogu na bazi epoksidne smole za sve nudene prozvode od daktilnog Ijevanog Zeljeza
prema RAL GZ-662 - GSK ili ekvivalent.»

Tehnicki list nudenog proizvoda str. 103. Obloga - premaz debljine 250 mikrona iznutra i izvana.
Iz naprijed navedenog je vidljivo da je ponuda¢ Bihexo d.o.0. Sarajevo zadovoljio trazeni zahtjve
i dostavio dokaz o istom.

Zalbeni navod [I: " Za E-BS i U-BS spojnice proizvodata KOLK utvrdeno je da ne odgovaraju
opsezi ponudenih spojnica prema zhtjevima iz Anexa 3 Obrazca za cijenu ponude."

Zalbeni navod Je neosnovan iz razloga $to za E -BS i U-BS spojnice ponuda¢ ,,Bihexo" doo je
nudio proizvodaca AVK Danska, a ne KOLK. kako navodi 7alitelj, a 3to se tice opsega navedenih
u Aneksu 3. Obrasca za cijenu ponude, komisija je ustanovila da ponudeni opsezi zadovoljavaju
trazene profile razli¢itih tipova cijevi ( Geli¢ne, ljevano Zeljezno i AC cijevi).Shodno tome, vedina
proizvodaca spojnica nemaju iste opsege, tako da od proizvodaca do proizvodaca, variraju opsezi
spojnica( npr. E-BS DN 400 - proizvoda& AVK, ponuda¢ ,,Bihexo" doo ( Oznagena- 392mm-442
mm), a E-BS DN 400- proizvoda¢ MIV,Ponudaé ,,Vodoskok" doo ( Oznacena 400mm-430mm i
425 mm-442 mm). Za navedenu stavku opsezi su prihvaéeni od svih ponudaca iz razloga 3to
traZenjem tatnog opsega bi izriGito znatilo preferiranje odredenog proizvodada, a $to je u
suprotnosti sa Opcéa nalela ZIN ¢lanak 3. stavka I. i time ostale ponudace dovelo u
neravnopravan polozaj.

Navodi Zalitelja da je njihova ponuda obijena zbog minimalnih odstupanja su neosnovani, jer
razlozi odbijanja nisu bili zanemarljivi i minimalni kako bi se samo udovoljilo formi, nego su
razlozi za odbijanje bili osnovani za odbijanje ponude koja zbog navedenih propusta ne
zadovoljava viSe zahtjeva tenderske dokumentacije.
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Napominje da se radi o predmetu nabavke koji se ve¢ duzi period ne moZze okoncati zbog stalnih
7albi i opstruiranja postupka od strane Zalitelja. da je navedeni postupak ponovo objavljen sa
svim izmjenama i sugestijama dobijenim od strane Ureda za razmatranje Zalbi u prethodnom
postupku, medutim koliko god prilagodili i pojednostavili uslove tenderske dokumentacije svim
ponudac¢ima isti se o¢igledno ne moZe okoncati zakljuéenjem ugovora i nabavkom predmetnog
materijala. a sve zbog ogigledne borbe za tr7iSe. koja nije u pozitivnom duhu nadmetanja nego
usmjerena na obaranje tendera pod svaku cijenu traZeéi razloge i kojih nema za ulaganje Zalbe i
pobijanje ponude odobrane kao najpovoljnije.

Kao Ugovomi organ dovedeni smo u situaciju da osnovni materijal za redovno obavljenje
djelatnosti ve¢ duZe vrijeme ne mozemo nabaviti i da zbog stalnih Zalbi i duZine trajanja Zalbenog
postupka éemo bit dovedeni u situaciju da dijelovi Grada Tuzla ostanu bez vodosnabdijevanja jer
nemamo osnovnog materijala za sanaciju kvarova.

Isti problem ugovorni organ ima u svim postupcima nabavke redovnog materijala za odrzavanje
vodovodne mreZe gdje se kao ponudadi javljaju Vodoskok d.o.o. Tomislavgrad i Bihexo d.o.o0.
Sarajevo, tako da ugovorni organ ve¢ unazad dvije godine ne moZe nesmetano da obavlja svoje
redovne poslove jer je uvijek u nestasici odredenog materijala. Takoder Zeli istaéi da zalitelj u
postupcima u kojima je izabran kao najpovoljniji ponuda¢ konstantno kasni sa isporukama
odredene robe koju je ponudio, a nema je na lageru niti je moZe dostaviti u predvidenom roku,
tako da smo u situaciji da zaraéunavamo penale i nismo u mogucnosti obavljati planirane poslove
predvidenom dinamikom. te je nejasno insistiranje na Zalbama u postupcima u kojima nisu u
moguénosti ponuditi ni konkurentnu cijenu ni dostaviti robu u propisanom roku.

Ovom prilikom samo Zeli zamoliti Ured za razmatranje Zalbi da ukoliko je mogudée predmetni
postupak po Zalbi rjese u $to kraéem roku zbog naprijed navedenih razloga , a o problematici koja
ve¢ duze vrijeme traje obavijestit ¢emo i Agenciju za javne nabavke BiH u nadi da se iznade
neko rjedenje u situacijama kada je odredeni predmet nabavke pod stalnim Zalbama.

Iz svega navedenog prizilazi da navodi Zalitelja nisu osnovani. Zalitelj nije dokazao postojanje
Cinjenica i razloga koji se ti€u pravnog interesa za podnoSenje Zalbe ili povreda postupka.
Obzirom da je ugovorni organ u cijelosti postupio u skladu sa zakonom o javnim nabavkama,
predlaze se naslovu da predmetnu Zalba Zalitelja odbije kao neosnovanu.

Ugovorni organ takode istice da trokovi za sastav Zalbe nisu u skladu sa Tarifom o nagradama i
naknadi troikova za rad advokata, te u konkretnom sludaju treba primjeniti tarifni broj
Advokatske tarife u neprocjenjivim stvarima.

Prije nego &to se upustio u meritorno odluéivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109.
Zakona o javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovlastene osobe, te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3)
Zakona o javnim nabavkama.

Nakon 3to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode, izja¥njenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je
Zalbu potrebno usvaojiti.
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Zalitelj osporava Odluku kojom je ugovorni organ njegovu ponudu ocijenio
neprihvatljivom a ponudu ponudata BIHEXO d.o.0. izabrao kao najpovoljniju jer smatra da
ugovorni organ nije primijenio jednak tretman prilikom ocjenjivanja ponuda s obzirom da u
ponudi Zalitelja nisu tolerisana nikakva pa ni minimalna odstupanja od postavljenih zahtjeva u
TD. Istice da su konstatacije Komisije za javne nabavke Ugovornog organa glede garancije
proizvodaa PLLASTITALIA potpuno pogresne i neutemeljene jer se navod iz garancije odnosi na
vrste materijala PES80 i PE100 za elektrofuzijsko i sudeono zavarivanje, a ne na dimenzije
proizvoda iz specifikacije. Garancija vrijedi za sve proizvode nudene u ponudi i u njoj se ne
navode vrsta, a niti dimenzije proizvoda te je zaklju¢ak komisije jednostavno neutemeljen.

Sa tim u vezi, ovaj organ istite da Zalitelj prvenstveno ukazuje na nejednak tretman
ponudada i krenje opéih principa iz ¢lana 3. ZJN BiH. Zalitelj navodi razloge zbog kojih je
njegova ponuda ocijenjena kao neprihvatljiva, koje posebno ne osporava, osim jednog koji se
odnosi na garanciju proizvodaca. Imajuci u vidu da se Zalitelj sloZio sa svojom eliminacijom po
ostalim razlozima navedenim u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda iz kojeg razloga trazi samo
da se ponuda izabranog ponudada tretira na isti nadin, razlog koji se odnosi na garanciju
proizvodaéa nije od uticaja na prihvatljivost njegove ponude, te ovaj organ nije ni ulazio u
razmatranje njegove eliminacije samo po osnovu garancije proizvodaca jer to nije od uticaja ni na
prihvatljivost ponude Zalitelja ni na ukupan ishod postupka.

Za|ite|j 7albom osporava ponudu izabranog ponudaca jer smatra da ne zadovoljava sve
zahtjeve iz TD iz tacke 3.2 TD i Aneksa 3. Obrazac za cijenu ponude - robe i to za_podzemni
hidrant NP _10/16 DN 50 (poz 1) proizvodata GEMAK Gréka, ponuda¢ nije dostavio vaze¢i GSK
certifikat o traZenoj antikorozivnoj zatiti sa minimalno 250 do 300 mikrona ve¢ je dostavio
Potvrdu o odobrenju br. BK-19-005 za epoksidni premaz koju je izdala certifikacijska kuca
Bulgarkontrola S.A. (stranica 82 do 85 ponude) a iz koje se ne vidi da odgovara traZzenom
standardu i postavljenim zahtjevima.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da su tac¢kom 3.2. propisani
zahtjevi za kvalitet i tehnicke karakteristike robe.

Za podzemni hidrant ugovorni organ je propisao izmedu ostalog:

Zatita: vanjska i unutra3nja zastita iz epoksiranog praha minimalne debljine nanosa 250
do 300 mikrona za pitku vodu prema zahtjevu kvalitete DIN 30677-2 i GSK (RAL-GZ 662).

Tatkom 4.3. pod b) tenderske dokumentacije, ugovorni organ je propisao: Ponudaci
shodno ¢&lanu 48. i 49. ZJN BiH moraju zadovoljiti slede¢e minimalne uslove:

b) Ovjerena fotokopija (ovjerena od strane nadleZnog organa — organ uprave ili notar
iednog od vazedih europskih ispitnih certifikata od proizvodada kao dokaz kvaliteta za
antikorozivnu_zastitnu oblogu na bazi epoksidne smole za sve nudene proizvode od daktilnog
lievanog Zeljeza prema RAL GZ 662 — GSkK ili ekvivalent.

Uvidom u ponudu izabranog ponudata BIHEXO d.o.o0. ovaj organ je utvrdio da je na
stranicama od 82. do 85. dostavljena Potvrda o odobrenju br. BK-19-005 od 02.12.2019. godine
izdata od Bulgarkontrola S.A certifikacijskog tijela za proizvode vezane za opskrbu pitkom
vodom i na temelju provedenog testiranja i pregleda u odnosu na kvalitetu zadtite od korozije
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ventila i armature za vodoopskrbu s praskastim epoksidnim premazom preduzeéu GEMAK
Grcka za oznaku kvalitete za epoksidni premaz zastite za proizvedene ventile za vodoopskrbu, te
za vodovodnu armaturu. Navedena potvrda se izdaje na osnovu Protokola br. 7-2287-
1/30.01.2019 r. I br.7-2287-2/30.01.2019 od inicijalnog testiranja premaza prema BDS EN
14901:2015.

Imajuéi u vidu navedeno. ovaj organ konstatuje da je odabrani ponudaé dostavio vazeéi
evropski certifikat kao dokaz kvaliteta za antikorozivnu zastitnu oblogu na bazi epoksidne smole
za ponudeni proizvod od daktilnog ljevanog Zeljeza, prema standardu BDS EN 14901:2015, a s
obzirom da je ugovorni organ tatkom 4.3. pod b) propisao moguénost dostavljanja certifikata
prema ekvivalentnom standardu, ponuda¢ je ispunio postavljeni zahtjev iz tenderske
dokumentacije, te se navod Zalitelja smatra neosnovanim.

Zalitelj osporava ponudu izabranog ponudala jer za E-BS i U-BS nudi spojnice
proizvodaca KOLK ¢iji opsezi ne odgovaraju zahtjevima iz Aneksa 3 Obrazac za cijenu ponude —
robe, a kao primjer navodi dimenzije za E-BS i U-BS DN 400 gdje je postavljen zahtjev sa
opsegom d=429 - 460 mm a ponudena je spojnica sa obuhvatom 392- 442 mm (str 141/159
ponude za E-BS odnosno 143/159 ponude za U-BS) 5to odstupa od postavljenog zahtjeva.

Ugovorni organ u izja$njenju na Zalbu navodi da ponudeni opsezi zadovoljavaju trazene
profile razli¢itih tipova cijevi ( &elicne, ljevano Zeljezno i AC cijevi). Shodno tome, veéina
proizvodaca spojnica nemaiju iste opsege. tako da od proizvodaca do proizvodada. variraju opsezi
spojnica (npr. E-BS DN 400 - proizvoda¢ AVK, ponuda¢ ,,Bihexo" d.o.0. ( Oznalena- 392mm-
442 mm), a E-BS DN 400- proizvoda¢ MIV, ponuda¢ ,,Vodoskok" d.o.o. ( Oznadena 400mm-
430mm i 425 mm-442 mm). Za navedenu stavku opsezi su prihvadeni od svih ponudaca iz
razloga §to traZenjem taénog opsega bi izri¢ito znacilo preferiranje odredenog proizvodaca, a §to
Je u suprotnosti sa Opéa nagela ZJN é&lan 3. stav 1. i time ostale ponudaée dovelo u neravnopravan
polozaj.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, Obrazac za cijenu ponude, utvrdeno je da je

ugovorni organ zahtijevao, izmedu ostalog, prirubnicki adapteri za spajanje lijevanih &eli¢nih AC
cijevi ,,E-BS* (E-FLEX) (GJS-400/500; EPDM, te pod brojem 11. DN 400 d=429-460mm NP,
kao i Spojnice U-BS (U-FLEX) (GJS-400/500 EPDM), te pod brojem 9: DN 400 d=429-460 mm,
NP10.
U tacki 4.8 TD propisano je da za svaku stavku (izuzev zadnje stavke obrasca za cijenu ,,Guma")
ponuda¢ je obavezan dostaviti jednoznadnu tehni¢ku dokumentaciju, napisanu na jednom od
sluzbenih jezika Bosne i Hercegovine, a ukoliko su na drugom jeziku ponuda& obavezno prilaZe i
prijevod kataloga, a sa koje se nedvosmisleno mogu vidjeti materijali, opsezi, dimenzije, nacrti,
te na kojoj e biti naznaene i obiljezene ponudene stavke a prema tabeli Obrazac za cijenu
ponude - Anex 3 (Uop3teni kataloski materijal nije primjeren navedenim zahtjevima).

Uvidom u ponudu odabranog ponudata ovaj organ je utvrdio da je za spome stavke
ponudio proizvode proizvodata AVK Danska, a ne proizvod proizvodada KOLK, kao $to to
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zalitelj neosnovano tvrdi.

Daljim uvidom u ponudu, ovaj organ jc utvrdio da je na stranici 141.-145. dostavljena

dokumentacija proizvodata AVK Danska, iz koje je vidljivo da je za spojnicu E-BS na strani
141. a za spojnicu U-BS na stranici 143. dostavljen katalog iz kojeg je vidljivo da je obuhvat 392-
442 mm.
S tim u vezi ovaj organ istiCe da izabrani ponudaé nije ponudio navedene spojnice u opsegu
trazenom tenderskom dokumentacijom. Ne moze se prihvatiti izjaSnjenje ugovornog organa kao
osnovano da je za spojnice prihvatao razlidite opsege jer variraju zavisno od proizvodaca, s
obzirom da takva mogucnost nije predvidena u tenderskoj dokumentaciji. Ugovorni organ je
duzan da se pridrZava uslova i zahtjeva koje je utvrdio tenderskom dokumentacijom, te naknadno
odstupanje dovodi do krSenja kako samog Zakona o javnim nabavkama i tenderske
dokumentacije, tako i do proizvoljne ocjene ponuda. Osnovano Zalitelj isti¢e da je ugovorni organ
primijenio nejednak tretman prema ponudacima, jer je npr. Ponudu Zalitelja odbacio iz razloga
Sto je za ugradbenu teleskopsku garnituru za zasunske ventile ta¢ka 5. zahtijevano DN 250-350
RD= cca 1.1-1.3 m a ponudena je garnitura RD 1.4 - 1,8 m. Dakle, ugovomi organ proizvoljno
odlucuje za koje stavke i kojih ponudaca je dozvoljeno odstupanje od postavljenih dimenzija, a za
koje nije, bez da je takvu moguénost jasno propisao tenderskom dokumentacijom. S obzirom na
navedeno, ovaj organ cijeni navod Zalitelja osnovanim.

Imajuéi u vidu navedeno. ovaj organ ponistava osporenu odluku ugovornog organa i
predmet vrada na ponovni postupak i odlu¢ivanje u kojem ¢e ugovorni organ postupiti u skladu s
uputama ovog organa i donijeti novu odluku u skladu sa odredbama TD i ZJN.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu tro$kova sastava Zalbe u iznosu od 1.000,00
KM. Imajuéi u vidu da je Zalitelj uspio sa Zalbom, usvaja se i zahtjev da mu se dodijele troSkovi sastava
Zalbe po advokatu u iznosu od 240,00 KM + 17% PDV = 280,80 KM, dok se u preostalom dijelu Zalitel]
odbija sa zahtjevom, a sve u skladu sa ¢lanom 18. stav (2) i ¢lanom 33. Tarife o nagradama i naknadi
troSkova za rad odvjetnika u FBiH, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima za sastav Zalbe u
upravnom postupku. Ovo tijelo je odlucilo o troSkovima za sastav Zalbe u skladu sa stavom Suda BiH
iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, dok se u ostalom dijelu postavljeni
zahtjev odbija kao neosnovan.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknadce za pokretanjc Zalbenog postupka, u iznosu od
3.500,00 KM izvrsit ¢e se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, u skladu sa ¢lanom 108.
stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢l. 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata
naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111.
stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama, te ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom
postupku ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja moze se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje$enja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

.

%
PREDSJEDNIK VIJECA

Dostaviti:

-Vodoskok d.0.0. Tomislavgrad putem advokata Jerka Cilli¢a
-JKP Vodovod i kanalizacija d.0.0.Tuzla

-Bihexo d.o.o. Sarajevo

-ala
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